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  أحـــوال الشفافیـــة
  م2010 أغسطسعن شھر 

  
  تقریر شھري یصدر عن مركز الشفافیة للمعلومات في جمعیة الشفافیة الكویتیة

  

  
  
  
  

  ھیئة مكافحة الفساد
لقد طال انتظار الشعب الكویتي لتأسیس ھیئة وطنیة متخصصة في مكافحة الفساد، وقامت 

فیة الكویتیة وساندھا كثیر من جمعیات النفع العام، بصیاغة مقترح قانون تبناه العدید من جمعیة الشفا
أعضاء مجلس الأمة، لإنشاء ھیئة بمواصفات دولیة تتناسب واتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

المدني  م، ومنذ ذلك الحین والمجتمع2007ومع طبیعة النظام الدستوري الكویتي، وكان ذلك منذ عام 
یضغط بكل ما یستطیع لإقرار ھذا القانون، وقد كان مجلس الأمة جاھزا لذلك في أكثر من مرة إلا أن 
الحكومة دائما تطلب التریث إلى حین استكمال تصورھا وإعداد مشروع قانون یعبر عن قناعتھا، وقد 

حفیة مقیتة على لوحظ خلال ھذا الشھر ظھور موضوع إنشاء ھیئة مكافحة الفساد في تسریبات ص
نفس الطریقة الفاسدة في تسریب الأخبار وجس النبض والترویج لأسماء من سیتسلم الھیئة التي لم یر 
قانون النور ولم یستنشق الھواء، فإن كانت ھذه بدایة لمرحلة مكافحة الفساد، فنعتقد بأن التصورات 

یفتقدھا، سوف نسعى لكشفھا في  الحكومیة لھذه الھیئة ھي تكریس للفساد وإصباغھ بالشرعیة التي
  .الأیام القادمة بعد عید الفطر

  

تسѧѧѧعى جمعیѧѧѧة الشѧѧѧفافیة الكویتیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا التقریѧѧѧر إلѧѧѧى رصѧѧѧد مسѧѧѧتجدات السѧѧѧاحة المحلیѧѧѧة خѧѧѧلال شѧѧѧھر             
مجѧѧѧالات إعѧѧѧلاء الشѧѧѧفافیة و مكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد خاصѧѧѧة مѧѧѧا یتعلѧѧѧق بѧѧѧأحوال الأجھѧѧѧزة التشѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧة           كامѧѧѧل فѧѧѧي  

  .والمؤسسات الرقابیة
ویعѧѧد تسѧѧلیط الضѧѧوء علѧѧى ھѧѧذه الوقѧѧائع ھѧѧدفا فѧѧي ذاتѧѧھ ، حتѧѧى لѧѧو لѧѧم یѧѧتم الѧѧربط والتحلیѧѧل والتعلیѧѧق علیھѧѧا، رغѧѧم                 

إلѧѧى إتاحѧѧة النظѧѧر إلѧѧى الصѧѧورة الكلیѧѧة لمجریѧѧات الشѧѧفافیة و      مѧѧا نبذلѧѧھ مѧѧن جھѧѧد فѧѧي ذلѧѧك، ترمѧѧي الجمعیѧѧة مѧѧن وراءه       
  .الإصلاح داخل الحراك المجتمعي مما قد یوفر حافزا إضافیا یدفع نحو التغییر الذي ننشده

ویمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن التقریѧѧر غیѧѧر معنѧѧى بحصѧѧر جمیѧѧع الوقѧѧائع بقѧѧدر عنایتѧѧھ بتلѧѧك الوقѧѧائع التѧѧي تشѧѧكل تجѧѧاوزات                     
تѧѧѧداعیات مھمѧѧѧة تمѧѧѧس المѧѧѧال العѧѧѧام و تѧѧѧدفق إجѧѧѧراءات العمѧѧѧل فѧѧѧي الأجھѧѧѧزة المعنیѧѧѧة علѧѧѧى        جسѧѧѧیمة أو یترتѧѧѧب علیھѧѧѧا 

  . النحو السلیم أو التي تكون مفعمة بدلالات ضارة بالصالح العام
وتتѧѧوفر التفاصѧѧیل الكاملѧѧة لجمیѧѧع الوقѧѧائع الѧѧواردة ھنѧѧا فѧѧي تقریѧѧر مسѧѧتقل لكѧѧل جھѧѧة معنѧѧون باسѧѧمھا ومبینѧѧا فیѧѧھ                  

  :ملفات الرصد المنشورة في الموقع الالكتروني للجمعیةمصدر المعلومات في 
 http://www.transparency-kuwait.org   
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  وزارة الدفاع
لا یزال التكتم یحیط بصفقة طائرات الرافال فیما یجرى الحدیث عن صفقة صواریخ باتریوت، 
وتجنبا للتصعید السیاسي وتداول الإشاعات وصراع المصالح، فإن الأمر یقتضي الإعلان عن آلیة 

افیة التامة في البت في مثل ھذه الصفقات، بدءا من التعریف بالقائمین على ھذا واضحة توفر الشف
الأمر وصولا إلى الترسیة على أفضل العروض سعرا وجودة فنیة وعسكریة، مرورا بإجراءات 
سلیمة في استدراج ھذه العروض وتوفر العدالة وتكافؤ الفرص، مع ضرورة بیان الدواعي السیاسیة 

  .واردة في مجال التسلیح تحدیدا،  في بیان واضح یصدر عن الوزارة للاستثناءات وھي
وفي ملف آخر تصاعد الحدیث عن منحى تمییزي في القبول في الكلیة العسكریة بما یتجاوز 
مجرد توفر شروط  وإجراءات القبول المعلن عنھا، ونعتقد أن تحري اللجنة البرلمانیة المختصة 

  .مھم تجنبا لتفسیرات سلبیة تؤثر في وحدتنا الوطنیةلحقیقة ھذه الادعاءات ھو أمر 
تقنین الصرف على العلاج في الخارج في ملف ثالث تكررت ملاحظات دیوان المحاسبة بشأن 

نضم صوتنا و، وخفض عدد المرضى المبتعثین على أن یقتصر ذلك على أصحاب الحالات الحرجة
بین وزارات الدفاع والداخلیة والصحة في ما إلى فك التشابك الحاصل إلى صوت الدیوان حینما دعا 

الملف، ونعتقد أن التدخل الایجابي لمجلس الوزراء في ھذا الأمر أصبح ضرورة ملحة یتعلق بھذا 
تجنبا للازدواجیة والھدر الناجم عن الاستخدام السیاسي لھ بجانب أسباب أخرى سبق لنا تناولھا في 

  .تقاریر رصد سابقة
  

  الغزوعن  تعویضات البیئیةال
التنفیذیة  الإجراءاتبضرورة اتخاذ جددت الأمم المتحدة  ھذا الشھر إنذارھا لحكومة الكویت 

تأھیل البیئة من خلال ما تم صرفھ من ھیئة تقدیر التعویضات الدولیة جراء الأضرار  لإعادةاللازمة 
ھدد بسحبھ یقدر بنحو ونذكر ھنا بعدة نقاط مھمة أولھا أن المبلغ الم، البیئیة الناجمة عن الغزو

سبعمائة وخمسین ملیون دولار یمثل ربع المبلغ الاجمالى المصروف، وثانیھما أن دیوان المحاسبة 
سبق أن أورد في تقریر لھ عدة ملاحظات تتناول تجاوزات في المصروفات المتعلقة بھذه 

المخالفات    بدأ التحقیق فيست البرلمانیة لجنة حمایة الأموال العامةالتعویضات، وأخیرا ما ذكر من أن 
وكیف ستتعامل مع إنذارات الأمم  ؟متى ستبدأ اللجنة في مواجھة مسئولیاتھا :المذكورة، ونتساءل

تتعلق بصراعات أصحاب النفوذ الاقتصادي التي تتعامل  ؟المتحدة المتكررة وما تحملھ من دلالات
  . ر المال العام وتدمیر مصالح الناسإعاقة مشاریع الدولة وھد بمعنى "وعلى أعدائي يّعل"بمنطق 

  
  النفطوزارة 

بعض كشفت إجابة سؤال برلماني موجھ لوزیر النفط عن وجود حالات تعارض مصالح لدى 
الإجابة المبتورة و ما تلاھا من ، فأعضاء المجلس الأعلى للبترول مما تعرضنا لھ في تقریرنا السابق

ل المجلس الأعلى المناط بھ وضع استراتیجیات ردود فعل كشفت بدورھا عن خلافات عمیقة داخ
 حولالواجب مسبقا  التمحیصوكذلك كشفت عن عدم ، للبلاد –تقریبا  – إدارة المورد الوحید

حتى بعد أن كشف أحدھم بنفسھ  ضمھم للمجلسبل وإصرار على  ،المرشحین لعضویة ھذا المجلس
غي أن نرى إجراءات أخرى بعد ھذه لذلك ینب، عن ھذا التعارض وطلب إعفاءه من ھذه العضویة
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الإجابة، فھل حدث استغلال للمنصب أم لا یحدث؟ وإن حدث فھل سیتم تصحیح الوضع أم لا؟ وھل 
  سیحاسب الموظف الذي استجاب للضغوط وسمح بالتجاوز أم لا؟

وفي ھذا السیاق نذكر بأن وزیر النفط قد أعلن في منتدى الكویت للشفافیة الذي نظمتھ جمعیة 
شفافیة في ابریل الماضي تحت رعایة حضرة صاحب السمو، أن الكویت ستنضم لمبادرة الشفافیة ال

   .ومقرھا النرویج، ولم یتحقق ھذا الوعد حتى الآن EITEفي الصناعات الاستخراجیة 
المصالح ضمن المنظومة  تعارضبرھنت ھذه الواقعة على ضرورة إصدار قانون منع وقد 

 بشأناد، ونذكر بأن جمعیة الشفافیة سبق أن تقدمت بمشروع قانون مستقل المتكاملة لمكافحة الفس
من حزمة قوانین أخرى ثم أعادت صیاغتھ بناء على طلب اللجنة التشریعیة المصالح ضتعارض 

حة مكافتختص ب" العامة للنزاھةھیئة ال"البرلمانیة ضمن قانون متكامل لمكافحة الفساد یتضمن إنشاء 
تعارض المصالح وحمایة المبلغین، ونأمل أن یقر ھذا القانون في دور المالیة و الفساد وكشف الذمة

  .الانعقاد التشریعي القادم
  

  وزارة الشئون الاجتماعیة والعمل
زالت ذات الملفات المزمنة تثار بنفس مشكلاتھا سواء ما یخص تجارة الاقامات أو تجاوزات  لا

فات دور الرعایة وأوضاع ذوي الاحتیاجات الخاصة، مجالس إدارات الجمعیات التعاونیة أو انحرا
ولا یبدو حتى الآن حدوث أي تقدم ملموس في أي منھا، مما یستدعى قیام الوزیر بإعادة النظر في 

  .الآلیات المتبعة في معالجة ھذه الملفات والأشخاص القائمین علیھا
عارض المصالح لدى وتدلل على حجم تثلاثة مواقف أثیرت خلال ھذا الشھر ضد الوزارة 

أعضاء مجلس الأمة وتدخلاتھم الفجة في أعمال الحكومة، واستجابة الحكومة لمثل تلك التدخلات، 
سواء في المجلس الأعلى أو في مجلس الھیئة العامة لشؤون ذوي الاعاقة الأول ھو التعیینات في 

ضوع قد یكون برز إعلامیا الادارة أو في الوظائف القیادیة في الھیئة، ولعل ما كتب عن ھذا المو
لأسباب سیاسیة وصراع بین أعضاء مجلس الأمة، ولكنھ یكشف حجم تدخلات كثیر من النواب في 

حصول شركة تخص : والثاني جمیع الجھات الحكومیة لتعیین الأقارب على حساب أصحاب الخبرة؛
ق فیما لم یجد ھذا الخبر نائب على عقد في وزارة سیادیة وبأوامر علیا لاستقدام ما یتجاوز ألف سائ

تقدم أحد مسئولي الوزارة بطلب إلغاء بعض صلاحیاتھ التي تجعلھ في مواجھة : نفیا من أحد، والثالث
  . مباشرة مع ضغوط النواب من معقبى المعاملات

إن ھذا الوضع الذي لا تكاد تسلم منھ جھة حكومیة یجب أن یوضع لھ حد مؤسسي، بتجریم 
ضاء مجلس الأمة وإقرار قانون تعارض المصالح الذي صاغتھ جمعیة تعارض المصالح لدى أع

الشفافیة وھو مدرج على جدول أعمال مجلس الأمة حتى یكف الجمیع عن الواسطة التي أفسدت 
  .الجھاز الإداري للدولة

 
  البلدیة 

من اللحوم الفاسدة تسربت للأسواق قبل إتمام الفحوص المخبریة التي أثبتت  خمسة وستون طنا
نفس السیناریو و لنفس .فسادھا في ینایر الماضي و أحیل الملف للتحقیق و لم یغادر البلدیة حتى الآن

  .الشركة تكرر مؤخرا حیث سربت للأسواق سبعة عشر ألف دجاجة مجمدة ثبت لاحقا فسادھا
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اد الأغذیة إلى صاحب الشركة كي یسرع في التخلص منھا في كلا كیف تسرب خبر فس
الواقعتین؟ و ما سبب استمرار التحقیق داخل البلدیة طوال ثمانیة أشھر و حتى الآن؟و لماذا لم یعلن 
عن اسم الشركة و العلامة التجاریة للمواد المتسربة للسوق كي یقاطعھا الناس؟ و لماذا لم تراجع 

ھذه بعض الأسئلة التي نأمل في أن نجد .. فحص الأغذیة لمنع تكرار ھذه الواقعة؟البلدیة إجراءات 
إجابة علیھا و متابعة من المسئولین في البلدیة و في مجلس الأمة بعد أن امتدت حرائق الفساد إلى 

 .صحة الناس و حیاتھم الیومیة
 

  تكنولوجیا المعلوماتالمركزي لجھاز ال
لوحظ بطء  إنوتفعیلھا بعد  الحكومیة إصلاح المواقع الالكترونیةطالب مجلس الوزراء الجھاز ب

ونعتقد أن الموضوع بحاجة إلى الالتفات إلى ما ھو أبعد من مجرد توفیر  ،الخدمات التي تقدمھا
حیث یتوجب تعمیم مفھوم النشر الوجوبي الذي یأتي في سیاق حق الاطلاع و حریة تداول  ،الخدمات

ام الجھات الحكومیة بنشر حد أدنى من المعلومات الواجب اطلاع الجمھور لتزإومفاده  ،المعلومات
ومیزانیاتھا وحساباتھا  اوعناوین الاتصال بمسئولیھ اومن ذلك إطارھا التنظیمي واختصاصاتھ ،علیھا

فضلا عن الجانب التفاعلي في بث أخبارھا أولا بأول و إتاحة مناقشة  ،الختامیة وخطتھا الإنمائیة
  .قراراتھا وتقدیم مقترحاتھم وشكاواھمالجمھور ل

إن تأمین الشفافیة في عمل الأجھزة الحكومیة عبر مواقعھا الالكترونیة سوف یساھم إلى حد 
عن سوء الفھم و عدم كبیر في دحض الأحادیث المرسلة عن وقائع الفساد و إزالة التوترات الناجمة 

إقرار قانون حق الاطلاع الذي أعدتھ جمعیة وھذا یدعونا الى تجدید مطالبتنا في وضوح الحقائق، 
  .الشفافیة وتبناه عدد من أعضاء مجلس الأمة استجابة لمتطلبات اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

  
  وزارة الأشغال

یتعلق بحادثة محطة مشرف    شكلھا وزیر الأشغال فیما   أصدرت اللجنة التيفي نھایة الشھر 
نأمل أن ترى النور وأن ینشر التقریر كاملا حتى یمكن تقییم  ة توصیاتملج  للضخ والصرف الصحي

حتى  ومدى استفادتھا من توصیات سابقة للجنة شكلھا مجلس الوزراء لنفس الغرض، اتوصیاتھ
ونتساءل أیضا عن مآل اللجنة البرلمانیة التي سبق الإعلان عن تشكیلھا یطوى ھذا الملف؛ 

  .ى الصلة بالحادثةواستدعائھا لبعض المسئولین ذو
 مشروع تسدید الدفعات للمقاولین والمكاتب الاستشاریة الكترونیا وخلال الشھر أعلن عن إطلاق

نظام إلكتروني جدید لمتابعة المشاریع التي تطرحھا الوزارة بدءاً من مرحلة الدراسة بالاضافة إلى 
مة في جمیع قطاعات الدولة بجانب ونرى أن التوسع في ھذه المشاریع المتقد، وانتھاء بتسلم المشروع

في تقلیل التدخل البشري وما قد ینجم فائدة كبیرة  للنظام الالكتروني ستجعل منھالاقتصادیة  ىجدوال
عنھ من ھدر نتیجة التسیب بمختلف أوجھھ وانحراف نتیجة استغلال فرص التكسب غیر المشروع 

 .یةالتي تتیحھا ھذه المشاریع في مختلف مساراتھا الإجرائ
 

  
  



 5 

  وزارة المواصلات
صرح مسئول في الوزارة بأن خسارتھا من سرقة المكالمات الدولیة تبلغ نحو مائة ملیون دینار 
سنویا، ویمثل ھذا المبلغ نصف حصیلة الوزارة من ھذه المكالمات، كما كشفت إحصائیة صادرة عن 

تسعة و خمسین ملیون دینار ما الوزارة عن أن المبالغ المستحقة نظیر ھذه المكالمات قد بلغت نحو 
وھذا یدعونا إلى ضرورة یعنى في النھایة أن ما تحصلھ الوزارة فعلیا یقل عن ربع المبلغ المفترض؛ 

مراجعة أسعار المكالمات الدولیة المرتفعة في الوقت الذي یشھد فیھ عالم الاتصالات تقدما كبیرا 
  .ة بأسعار زھیدة وأحیانا مجاناوسریعا یسھل من الحصول على خدمة المكالمات الدولی

ونعتقد أن ملاحظات مراقبي شئون التوظیف في دیوان الخدمة المدنیة بشأن تجاوزات الوزارة 
خاصة في تعیینات المناصب الإشرافیة یمكن أن تشیر إلى جانب مھم من أسباب ھدر المال العام في 

لذلك ما یتردد دائما عن تنقلات بین الوزارة والتي تشكل المكالمات الدولیة إحدى قنواتھ، یضاف 
الموظفین بأعداد كبیرة مراعاة لاعتبارات انتخابیة وشخصیة دون النظر في احتیاجات العمل، ما 

  .یعنى في النھایة تعیین الشخص غیر المناسب للوظیفة وانعكاس ذلك على تدني مستوى الأداء
  

  التنمیةتمویل الخطة 
فقد احتدم  لمشكلة قادمة، إنذارا مبكرالذي بدا وقتھا أنھ  ، 2010یونیو تقریر في  أشرناكما 

أولا بدا طرح  :الإنمائیة و لنا في كل ما دار عدة ملاحظات قاش حول بدائل تمویل مشاریع الخطةالن
عند  كذاو بلجانھا ومستشاریھاالموضوع وكأنھ اكتشاف مفاجئ لم یكن معروفا عند إعداد الخطة 

ثانیا ضرورة وأھمیة الاحتفاظ بدور البنك المركزي حیال  ،س الأمةمناقشتھا وإقرارھا في مجل
ثالثا أن التمویل یجب ، السیاسات الائتمانیة والنقدیة كقاسم مشترك في ظل أي بدیل تمویلي یتفق علیھ

رابعا أن تأھیل الشركات التي ستتقدم ، أن ینسحب على مشاریع الخطة الإنمائیة فقط دون غیرھا
لخطة أمر بالغ الأھمیة في ظل الأوضاع المزریة للعدید من الشركات المدرجة في لتنفیذ مشاریع ا

وما یستتبعھ من ضرورة تعدیل قانون لجنة المناقصات المركزیة باعتباره أحد الأولویات ، البورصة
  .الھامة

وفي النھایة نرى أن تعزیز دور الأجھزة الرقابیة في الدولة والمتمثلة بشكل خاص في دیوان 
  .   یحظى بعنایة خاصة في ظل أي بدیل محاسبة والرقابة المالیة في وزارة المالیة ھو أمر یجب أنال

  
 ،،،،،  انتھى  ،،،،،،،،،


