
 1 

 
 

  أحـــوال الشفافیـــة
  م2010 یولیوعن شھر 

  
  الشفافیة للمعلومات في جمعیة الشفافیة الكویتیة زتقریر شھري یصدر عن مرك

  

  
  
  

  الأمم المتحدة لمكافحة الفساداتفاقیة 
فیھ  تناولوامنتصف ھذا الشھر یة عقب اجتماع لمجلس الوزراء التصریحات الحكوم صدرت

مستمرة منذ سنوات ولم یتم  وھي تصریحات ،تفاقیة الالتطبیق  قوانینأولویات الحكومة في إصدار 
وكأن قوانین ومیة، انجاز شیئ منھا، بل أن المسؤولیة عن ھذا المف الھام ضائعة بین عدة جھات حك

 عن أن تمر المواعید والمواقیت التي تعلن الحكومةوكان نتیجة ذلك مكافحة الفساد أیتام لا أب لھم، 
خطاب حضرة صاحب السمو الذي  رغمدون عمل أي شيء، المذكورة التزامھا بإصدار القوانین 

وكان آخر نتائج تشتت المسؤولیة قبل سنة للاستعجال في إصدار تلك القوانین،  الحكومة ىوجھھ إل
ف الھام، غیاب الحكومة عن حضور المؤتمر الثاني للشبكة العربیة لتعزیز الشفافیة لعن ھذا الم

د الذي عقد نھایة شھر یولیو في مدینة صنعاء رغم حضور الحكومات العربیة كافحة الفسامو
  !، فحضرت جمعیة الشفافیة الكویتیة وغابت الحكومةومنظمات المجتمع المدني

  
  مجلس الوزراء

الریاضة و، مثل قوانین المطبوعات ثارت المخاوف بشأن الجدیة في تطبیق العدید من القوانین
عض موادھا یعد توجھا مقصودا ب تفعیلما إذا كان التقاعس عن و ،المعاقینل وھیئة سوق الماو

تسѧѧѧعى جمعیѧѧѧة الشѧѧѧفافیة الكویتیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا التقریѧѧѧر إلѧѧѧى رصѧѧѧد مسѧѧѧتجدات السѧѧѧاحة المحلیѧѧѧة خѧѧѧلال شѧѧѧھر             
           ѧѧѧزة التشѧѧѧأحوال الأجھѧѧѧق بѧѧѧا یتعلѧѧѧة مѧѧѧاد خاصѧѧѧة الفسѧѧѧفافیة و مكافحѧѧѧلاء الشѧѧѧالات إعѧѧѧي مجѧѧѧل فѧѧѧة  كامѧѧѧریعیة والتنفیذی

  .والمؤسسات الرقابیة
ویعѧѧد تسѧѧلیط الضѧѧوء علѧѧى ھѧѧذه الوقѧѧائع ھѧѧدفا فѧѧي ذاتѧѧھ ، حتѧѧى لѧѧو لѧѧم یѧѧتم الѧѧربط والتحلیѧѧل والتعلیѧѧق علیھѧѧا، رغѧѧم                 

مѧѧا نبذلѧѧھ مѧѧن جھѧѧد فѧѧي ذلѧѧك، ترمѧѧي الجمعیѧѧة مѧѧن وراءه إلѧѧى إتاحѧѧة النظѧѧر إلѧѧى الصѧѧورة الكلیѧѧة لمجریѧѧات الشѧѧفافیة و             
  .ك المجتمعي مما قد یوفر حافزا إضافیا یدفع نحو التغییر الذي ننشدهالإصلاح داخل الحرا

ویمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن التقریѧѧر غیѧѧر معنѧѧى بحصѧѧر جمیѧѧع الوقѧѧائع بقѧѧدر عنایتѧѧھ بتلѧѧك الوقѧѧائع التѧѧي تشѧѧكل تجѧѧاوزات                     
لѧѧѧى جسѧѧѧیمة أو یترتѧѧѧب علیھѧѧѧا تѧѧѧداعیات مھمѧѧѧة تمѧѧѧس المѧѧѧال العѧѧѧام و تѧѧѧدفق إجѧѧѧراءات العمѧѧѧل فѧѧѧي الأجھѧѧѧزة المعنیѧѧѧة ع       

  . النحو السلیم أو التي تكون مفعمة بدلالات ضارة بالصالح العام
وتتѧѧوفر التفاصѧѧیل الكاملѧѧة لجمیѧѧع الوقѧѧائع الѧѧواردة ھنѧѧا فѧѧي تقریѧѧر مسѧѧتقل لكѧѧل جھѧѧة معنѧѧون باسѧѧمھا ومبینѧѧا فیѧѧھ                  

  :مصدر المعلومات في ملفات الرصد المنشورة في الموقع الالكتروني للجمعیة
 http://www.transparency-kuwait.org   
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أو كونھ محاولة لكسب الوقت ریثما یمكن  ،المتضررین أو غیر المنتفعین جراء ھذا التطبیق راعيی
ھو الأمر الذي یستدعى قیام الحكومة بعمل و ؛تطبیقھ على نحو یحقق استفادة بعض المقصودین بذلك

على و ؛أسباب ذلكالنصوص التي لم تفعّل فیھا حتى الآن ومعوقات تطبیقھا وللقوانین و قیققائمة تد
لجان مجلس الأمة كل فیما صعید مقابل یحتاج ھذا الأمر إلى متابعة مضاعفة من قبل النواب و

بالنظر إلى أن الحدیث عن نجاح أي خطط تنمویة لا یمكن أن یتحقق بمعزل عن سیادة  ،یخصھ
  .نونالقا

جرى الحدیث عن توجھ لإناطة  في إطاره العام  في ملف آخر لا یبتعد كثیرا عن ھذا السیاقو
التوسط في انجاز معاملات بعض المواطنین إلى شیوخ القبائل للحد من سطوة بعض النواب في 

ھت إلى و نذكر ھنا بأن الجمعیة و من خلال العدید من أنشطتھا لطالما نب،الاستفادة من ھذا الجانب 
مما یستوجب ضرورة أن تنأى الحكومة بنفسھا  ،خطورة ھذا المنحى و إخلالھ الجسیم بمبدأ المواطنة

، وان تحسین تقدیم عن الانخراط في مثل ھذه الممارسات و عدم توظیفھا في اللعبة السیاسیة بأیة حال
  .ام القانون سواءالخدمة للأفراد بدون واسطة ھو الطریق المثالي لذلك، حتى یكون الجمیع أم

  
  القطاع النفطي

على نحو إلا أنھ و ،على سؤال نیابي كان بحاجة لمزید من التفاصیل وزیر النفطرغم أن رد 
تلك الطعن في ذمم  نامع تجنبكشف عن تعارض مصالح ثلثي أعضاء المجلس الأعلى للبترول، و ،ما

فان الصفقات التي أبرمھا القطاع النفطي مع شركاتھم تشیر إلى إمكان تمتعھم بمیزات  الشخصیات
جلس ، ونعتقد بضرورة التمحیص في اختیار الشخصیات التي تشارك في المتنافسیة لا تتوفر لغیرھم

لضمان عدم وجود تضارب في المصالح بھذا المستوى الأعلى للبترول وغیره من مجالس ولجان 
في إقرار بعدم وجود تعارض وتوقیعھم على الشخصیة والعامة، مع التأكید والتنبیھ على الشخصیات 

  .لمصالحا
ما أثارتھ من ردود فعل في الساحة لا یجب أن تصرف كما ننوه إلى أن فحوى ھذه الإجابة و

  .مصالح الكبیرة التي تختفي وراء عقود النفط الملیاریة القادمةالانتباه عن ال
لیشمل كافة  ،عندما عمم صیغة سؤالھ المستھدف لكشف تضارب المصالح حسنا فعل النائبو

 ،عن مخالفات جسیمة بھذا الصدد تسفرسوف  بشأنھاالأجھزة الحكومیة التي نعتقد أن أي إجابة شفافة 
حق الاطلاع  قانونمقترح و قانون الھیئة العامة للنزاھةمقترح ن إقرار بأ نؤكدإلا أننا في النھایة 

  .لھذه الإشكالیة حلولا جذریة مستقرة انسوف یقدم
  

  وزارة الدفاع
بنصیب الأسد طوال الشھر  المقاتلة حظي الاھتمام بمساعي شراء  طائرات الرافال الفرنسیة

ار الوزارة أشار إلى إنك ،مجلس الأمةمن على خلفیة تقریر  لدیوان المحاسبة أعده بناء على تكلیف 
  .لوجود أي تقاریر أو مراسلات تتعلق بھذا الموضوع

تارة  ،الملفت ھنا ھو الإمعان في استخدام عدة تكتیكات و بوتیرة متسارعة لتمریر ھذه الصفقة
امج شامل للتعاون العسكري بإقحام الجانب الفرنسي فیھا بشكل مباشر بترویجھ للصفقة و ربطھا ببرن

 ،وتارة أخرى بتسریب اتھامات بالإساءة للعلاقات الدبلوماسیة ،لاستخدامات السلمیة للطاقة النوویةاو
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تارة رابعة بالإعلان عن إعادة و ،تارة ثالثة بالحدیث عن اختراقات نیابیة لجلب التأیید للصفقةو
في فریقین كویتیین اختبار الطائرات في الأجواء الكویتیة رغم سلبیة نتائج الاختبارات السابقة ل

  .دون رؤیة واضحة ما زال المسلسل مستمرو فرنسا،
ما یجب التنبھ لھ ھنا أیضا ھو دخول أطراف أخرى مستفیدة من ھذا الجدل بدأت تروج لصفقة 

  .بدیلة لطائرات السوبر ھورنت الأمریكیة
ر من الشفافیة ما نود التأكید علیھ في النھایة ھو ضرورة الإسراع في حسم ھذا الجدل في إطاو

أكدتھ مصادر نیابیة عدم طغیانھ على ما ذكره نفس تقریر دیوان المحاسبة المشار إلیھ والكاملة و
، وأن "ومصنع الذخیرة C-130Jملاحظات مھمة وخطرة تتعلق بطائرات الشحن العسكري "من

ف محلیا أو ذاك یكون الحسم في ھذا الموضوع للجانب الفني ولیس السیاسي أو الاقتصادي لھذا الطر
  .الطرف دولیا

یتعلق بمخلفات حرب تحریر الكویت  ،في ملف آخر یتمتع بأھمیة خاصة على الصعید الإنساني
ثر إسرقات مستمرة یتعرض لھا الموقع  ما ذكر عن ،المشبعة بالمواد المشعة في منطقة أم القواطي

ما یعنیھ استمرار ھذه السرقات دون و ،التخلي عن حراستھ جراء إصابات تم التعامل معھا بتكتم شدید
نعتقد و ؛مقیمین دون التنبھ لذلكواطنین وضبط من شیوع التعامل مع مواد شدیدة الخطورة من قبل م

رؤیة الوزارة لمعالجتھ بأقصى درجات مخاطره وأن ھذا الموضوع یجب الإعلان عن كل تفاصیلھ و
   .الشفافیة نظرا لتداعیاتھ الإنسانیة الجسیمة

 
  الھیئة العامة للاستثمار

جرى الحدیث عن تجاوز استثمارات الھیئة في بعض الصنادیق المحلیة للنسب القصوى 
لأزمات المتتالیة لسوق في ظل غیاب رؤیة واضحة لوضع ھذه الصنادیق إزاء ا ،المسموح بھا

ما  ؛صعوبة اجتذاب مستثمرین جددیھا ووتخارج العدید من المساھمین ف ،وراق المالیةالكویت للأ
تحدید المسئولیة عن التجاوزات التي و ،یعنینا ھنا ھو ضرورة الإعلان عن حجم ھذه الاستثمارات

  .النتائج المنتظرة إزاء ذلكو ،عدم خروجھا منھا في الوقت المناسبوأدت لتورط الھیئة فیھا 
إداریة تجاوزات مالیة وبشأن رئیس الحكومة ثار الجدل حول تقریر مرفوع ل ،على صعید آخر

تحریك و ، ننتظر نشر التقریر كاملاشركات تابعة وناجمة عن استغلال المناصب في الھیئة و
  .المساءلة تجاه من یثبت علیھم ھذا التجاوز إن وجد

  
  ي البورصةلحكومیة فستثمارات االا

شئون ل العامة ھیئةاللتأمینات الاجتماعیة ول العامة مؤسسةال قیامخبر تم تسریبھ للصحافة عن 
دون أن  ،لأوراق المالیةل الكویت معاییر جدیدة للدخول على الشركات في سوقبوضع القصر 

لك التي تم الدخول علیھا سواء ت ،یصاحبھ بیان مفصل  بعوائد ھذه الاستثمارات خلال الفترة الماضیة
بالتالي لم یتبین موضع القصور في و ،الزمیلة الشركات التابعة وأو من خلال الصنادیق و ،مباشرة

  . تحقیق العوائد المناسبة و صعوبات التخارج من بعض الشركات
عن  ،إن أصول الشفافیة تقتضي الإعلان بشكل واضح و مفصل و عبر جھة مسئولة معتمدة

  . دون الاعتماد على تسریب أخبار مقتضبة تبدو و كأنھا تبریر مسبق لقصور ما ،لأعمالنتائج ا
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  ظاھرة التغاضي عن مخالفات المقاولین
فیما یبدو امتدادا لغیاب مبدأ مساءلة كبار المسئولین في الجھاز الحكومي تجاه أي قصور أو 

جھات رقابیة أخرى بشأن إغفال توقیع تكررت ملاحظات دیوان المحاسبة و ،انحراف في أجھزتھم
الإجرائیة المنصوص علیھا في العقود على المقاولین المخالفین لشروط التعاقد بات القانونیة والعقو

  .جودة الانجازمستوى من جھة المواعید أو 
 يمما یستدع ،الإعلامخلال ھذا الشھر تكررت ھذه الملاحظات في جھات مثل الأوقاف و

نھا شبھة التواطؤ مع المقاولین ضرورة قیام ھذه الجھات بتفعیل شروط التعاقد بما ینفي ع
متابعة جادة من مجلس الوزراء لانعكاسھ المؤكد نعتقد إن ھذا الملف بحاجة لاھتمام وو ،المتقاعسین

  .التنمیةعلى مجریات تنفیذ مشاریع خطة 
  

  زارة المواصلاتو
لا تزال الشركات الرئیسیة المزودة لخدمة الانترنت تعمل منذ أكثر من ثلاثة سنوات دون 

ھو ما یثیر و ،یتلافى التفاوت غیر المبرر في تعامل الوزارة  معھاغطاء قانوني یحدد موقفھا و
وضع غیر المنطقي التساؤل عن احتمالات وجود مستفیدین من كلا الجانبین یھمھم استمرار ھذا  ال

  .رغم انعكاسھ على مستوى و قیمة الخدمات المقدمة للجمھور
حیث استمرت الوزارة في  ،أما الملف الثاني فھو لا یختلف في مضمونھ عن الملف السابق

تجاھل الإعلان عن اتخاذ أي إجراء بشأن المخالفات الجسیمة التي كشف عنھا تقریر دیوان المحاسبة 
محاولة إخفاء بل و ،التعرف على المتسببین في ھذه التجاوزاتو ،لألیاف الضوئیةفي تنفیذ مشروع ا

  .معالمھا بإتلاف مستنداتھا المؤیدة لوقائعھا
تشیر الملفات الثلاث إلى سلبیة في التعامل مع مشكلات تتراوح بین أساسیة و جسیمة لا 

وزارة المدرجة في تنفیذ مشاریع المدلولاتھا حیال مجریات تراعي تداعیات استمرار ھذه الأوضاع و
  .التنمیةخطة 

  
  التدریبالتطبیقي و الھیئة العامة للتعلیم

تتعلق القضیة الأولى  ،تم تسلیط الضوء خلال ھذا الشھر على عدة قضایا ھامة تخص الھیئة
تلك التي  ،بعدم اتخاذ الإجراءات الواجبة للنھوض بمستوى معاھد التدریب التي تشرف علیھا الھیئة

 ،نالمدربین المؤھلیالتجھیزات وت الأساسیة من ناحیة كفایة الأماكن وتعاني من عدم توفیر المتطلبا
قد صاحب الحدیث في ھذه القضیة شكوى من تدخل و ،مما ینعكس حتما على مستوى مخرجاتھا

  .المعاییر الشخصیة في إصدار التراخیص و ترسیة المناقصات ذات الصلة بأنشطة ھذه المعاھد
أحد النواب لتعطیل توقیع العقوبة الواجبة على طلبة تم الإمساك تتعلق بتدخل  ثانیةالقضیة ال

  .بھم في حالة غش یؤكدھا الأستاذ المعنى بھا
عدم الإعلان و ،حد أقسام الھیئةألمساواة و تكافؤ الفرص في بعثات القضیة الثالثة تتعلق بعدم ا

ع استمرار عدم عن أعمال لجنة تحقیق شكلت لھذا الغرض بناء على شكوى من المتضررین م
  .بقاء الموضوع دون حسمحصولھم على حقوقھم و
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تتعلق و ،إضافة للھیئةتخص التعلیم العالي أیضا ھي لیست جدیدة والقضیة الرابعة و
ھذه القضیة تحتاج و ،بالإعلانات السافرة عن خدمة مدفوعة الثمن لإعداد البحوث نیابة عن الطلبة

إذ أن ھذه الإعلانات ما إن تختفي لبعض الوقت مع تزاید  ،ةلمتابعة دءوبة من المؤسسات المختص
خاصة و أن الموضوع یحتاج  ،الحدیث عنھا حتى تعود من جدید و دون أي خطوات عملیة تحد منھا

  .الداخلیةالتجارة و يتوزارلتضافر عدة أجھزة حكومیة ك
وقف الھیئة منھا تحتاج إلى الشفافیة في الإعلان عن ممثیلاتھا جمیعا وإن ھذه القضایا 

ل حتى یطمئن الناس إلى سلامة العملیة التعلیمیة في قطاع یعوّ ،الخطوات التي تتخذھا لمعالجتھاو
 .صناعة مستقبلھاعلیھ بشكل أساسي في النھوض بالبلاد و

  
  نظرة في مسیرة الخدمة المدنیة

مستوى  منیا لعلجرى الحدیث عن توجھات حكومیة لمنح مزایا تشجیعیة لاستقالة القیادات ا
كأنھ عجز عن اتخاذ قرار حازم لا یخضع للضغوط فیما بدا و ،وكیل وزارة و وكیل مساعد

المجاملات في إنھاء الخدمة أو عدم التجدید لمن انتھت مدتھم التعاقدیة على النحو الذي یحدده و
أو حتى عادیة طوال طالما لم تعد الحكومة بحاجة إلیھم أو لم یسجلوا نجاحات استثنائیة  ،القانون
   .خدمتھم
إلى  الذي ثار حولھ قاد  الجدلن إف ،بغض النظر عن مدى صحة صدور مثل ھذا التوجھو

سواء من  ،الحكومیة العینیةالمزایا النقدیة وو استدعاء كل المشكلات المزمنة في موضوع الرواتب
، أو ة لرواتب الباب الأول فقطبالنسب جھة معدل الزیادة السنویة الذي قدر بنحو عشرین في المائة

تناقض ھذه السیاسة مع تشجیع العمالة مبررات الكوادر الوظیفیة، وقیمة والتفاوت في نطاق و
ما قد یعنیھ ذلك في التحلیل النھائي من وضع العصي في الوطنیة للتوجھ نحو القطاع الخاص و

ما و صمود أمام تمویل ھذه الرواتبمدى قدرة الموازنة الحكومیة على الو ،التنمیة دوالیب خطة
الطویل إزاء احتمالات انخفاض أسعار النفط عما ھو مقدر لھ في على المدیین المتوسط و یصاحبھا

  .الموازنة أو إیجاد بدائل اقتصادیة للطاقة قد تغني جزئیا ثم كلیا عن النفط
وار مجتمعي یھدف إلى ھل یمكن أن نطمع إزاء ھذا الوضع المقلق إلى تبنى الحكومة لإدارة ح

تتضمن حلولا بدیلة یمكن أن یقف  ،وضع الجمیع أمام مسئولیاتھم وصولا إلى رؤیة مؤسسیة شاملة
الأجندات الخاصة التي من المحتم أن یعصف خلفھا أصحاب القرار دون تھاون أمام الأھواء و

  نأمل ذلك. الخضوع لھا باستقرار البلاد والعباد؟
  

 ،،،،،،،،  انتھى  ،،،،،،


