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  أحـــوال الشفافيـــة
  م٢٠١٠مارس عن شھر 

  الشفافیة للمعلومات في جمعیة الشفافیة الكویتیة زتقریر شھري یصدر عن مرك

  

  

  
  التخطیط والتنمیة

" بواب"على أي مشروع عقاري عدم وجود  شيء، فأخطر مثل كویتي دارج" وكالة من غیر بواب"
فالأمن ھو الحاجة .. وكذلك الوكالة التجاریة أو المشروع الخدمي  للعقارأو حارس أو وكیل یحقق الأمن 

ي قدر لمیزانیتھا سبعة تالم و١/٤/٢٠١٠في خطتھا التنمویة منذ  لكویت الیوم انطلقتالأولى للإنسان ، وا
لھیئة العامة لمكافحة ا"، ونقصد بھ لھذه الخطة الملیاریة" بواب"، ولكن من دون وثلاثون ملیار دینار كویتي

أولویة وكان مقرراً لھا أن تصدر في  أنھافرغم اتفاق السلطتین التشریعیة والتنفیذیة على  " ..الفساد
، ولم تقدم الحكومة ولم یأتي دورھا في مجلس الأمة ٢٠١٠شھر مارس  نھینام إلا أننا ا٩/١٢/٢٠٠٩

، مكافحة الفساد: "قد أعدت مقترحات أربع قوانین وھي علما بأن جمعیة الشفافیة الكویتیة.. مشروعھا للقانون
تم دمجھم في قانون واحد حسب طلب رئیس اللجنة التشریعیة " غبلّم، حمایة اللح، تعارض المصاالذمة المالیة

  " . الھیئة العامة للنزاھة"، تحت اسم والقانونیة في مجلس الأمة

  الھیئة العامة للاستثمار

الشكاوى البرلمانیة مع مسئولي الھیئة فقد لما تسرب عن مجریات اجتماع لجنة العرائض و وفقا
لعضو المنتدب إثر توجیھ اتھامات لھ من بعض أعضاء اللجنة تتعلق بشبھة تعارض مصالح دون أن انسحب ا

تسѧѧѧعى جمعیѧѧѧة الشѧѧѧفافیة الكویتیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا التقریѧѧѧر إلѧѧѧى رصѧѧѧد مسѧѧѧتجدات السѧѧѧاحة المحلیѧѧѧة خѧѧѧلال شѧѧѧھر كامѧѧѧل            
لأجھѧѧѧزة التشѧѧѧریعیة والتنفیذیѧѧѧة والمؤسسѧѧѧات  فѧѧѧي مجѧѧѧالات إعѧѧѧلاء الشѧѧѧفافیة و مكافحѧѧѧة الفسѧѧѧاد خاصѧѧѧة مѧѧѧا یتعلѧѧѧق بѧѧѧأحوال ا    

  .الرقابیة

ویعѧѧد تسѧѧلیط الضѧѧوء علѧѧى ھѧѧذه الوقѧѧائع ھѧѧدفا فѧѧي ذاتѧѧھ ، حتѧѧى لѧѧو لѧѧم یѧѧتم الѧѧربط والتحلیѧѧل والتعلیѧѧق علیھѧѧا، رغѧѧم مѧѧا                       
نبذلѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن جھѧѧѧѧد فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك، ترمѧѧѧѧي الجمعیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن وراءه إلѧѧѧѧى إتاحѧѧѧѧة النظѧѧѧѧر إلѧѧѧѧى الصѧѧѧѧورة الكلیѧѧѧѧة لمجریѧѧѧѧات الشѧѧѧѧفافیة و    

  .داخل الحراك المجتمعي مما قد یوفر حافزا إضافیا یدفع نحو التغییر الذي ننشده الإصلاح

ویمكѧѧѧن القѧѧѧول بѧѧѧأن التقریѧѧѧر غیѧѧѧر معنѧѧѧى بحصѧѧѧر جمیѧѧѧع الوقѧѧѧائع بقѧѧѧدر عنایتѧѧѧھ بتلѧѧѧك الوقѧѧѧائع التѧѧѧي تشѧѧѧكل تجѧѧѧاوزات                   
ة المعنیѧѧѧة علѧѧѧى النحѧѧѧو جسѧѧѧیمة أو یترتѧѧѧب علیھѧѧѧا تѧѧѧداعیات مھمѧѧѧة تمѧѧѧس المѧѧѧال العѧѧѧام و تѧѧѧدفق إجѧѧѧراءات العمѧѧѧل فѧѧѧي الأجھѧѧѧز   

  . أو التي تكون مفعمة بدلالات ضارة بالصالح العام مالسلی

وتتѧѧѧوفر التفاصѧѧѧیل الكاملѧѧѧة لجمیѧѧѧع الوقѧѧѧائع الѧѧѧواردة ھنѧѧѧا فѧѧѧي تقریѧѧѧر مسѧѧѧتقل لكѧѧѧل جھѧѧѧة معنѧѧѧون باسѧѧѧمھا ومبینѧѧѧا فیѧѧѧھ                
   : مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدر المعلومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ملفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الرصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد المنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي للجمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   

http://www.transparency-kuwait.org   
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، وقد ظھرت نعتقد أن انسحابھ على ھذا النحو لن یعفیھ من ضرورة تفنید ھذه الاتھاماتو ؛یقدم إجابة شافیة
ننوه ھنا إلى أن ھیئة و ،ھیئةھو استحقاق حتمي مادام حریصا على سمعة التداولتھا أكثر من صحیفة وللعلن و

التي تُلزم الدول الموقّعة الاستثمار لا تزال تصنف ضمن الشریحة الدنیا من جھة الالتزام بمبادئ سانتیاغو 
تم التصدیق  حیثو ،على الشفافیة الطوعیة والحكم الرشید ومعاییر المساءلة٢٠٠٨العام  منذ العشرینالستة و

في  ٢٠٠٩ دیة في أبریلدى الدولي الذي شكل حدیثاً لصنادیق الثروات السیاعلى ھذه المبادئ من قبل المنت
  .الكویت

  

  الدفاع

الكائن  الكویتسكراب المخلفات العسكریة لحرب تحریر استطاعت قوات الحراسة في أحد مواقع 
تفكیك قطع الآلیات العسكریة  تخصصت فيعصابة  قبل سطو مسلح من، استطاعت صد عملیة شمال البلاد

  .الثقیلة وبیعھا في سكراب أمغرة

؟ نظرا لتكرار مثل ھذه الحادثة فإن على الوزارة أن توضح إلى متى سیتم الاحتفاظ بھذه المخلفاتو
إذا كانت لھا قیمة تشجع على سرقتھا فلماذا لا یتم التصرف فیھا بما ، وقد مر علیھا نحو عشرین عاماسیما و

ما قد تسببھ من تحملھ ھذه المخلفات من إشعاعات و أثیر سابقا حول ماماذا بشأن ما ؟ ود بإیراد على الدولةیعو
  .ما یعنیھ ھذا من جھة  تداولھا في سكراب أمغرةو؟ أمراض خبیثة جراء ذلك

 في قضیة أخرى أثار تصریح وزیر الدفاع بشأن المضي في إبرام صفقة طائرات الرافال الفرنسیة
الأول ما سبق أن ذكر عن تضارب التقاریر الفنیة لعسكریین كویتیین  :جدلا كبیرا سیما في ظل عاملین مھمین

الثاني ھو عدم رضوخ إحدى دول مجلس التعاون و ؟ تنحیة من اعترضوا علیھاو ؟الصفقة بشأنمتخصصین 
المسبق یلات علیھا مع علمھا ذلك بأن طلبت إدخال بعض تعدقبول صفقة شبیھة ودفعت بلضغوط خارجیة 

وأن ما یثیر علامات الاستغراب أیضاً ھو وجود لوبي فرنسي لتمریر مثل ھذه  ،باستحالة إجراء ذلك عملیا
 إن على وزارة الدفاع أن تعرض بشفافیة كاملة مجریات كل ما یتم بشأن ؛الصفقة بعیداً عن معاییر الشفافیة

، سراً ت، فالمواصفات الفنیة للطائرات لیسأن ھذه أسرار عسكریة، ولا حجة للقول بالصفقة من تفاصیل
  .یكون سراً لن –لو تم ذلك  –وعدد الطائرات التي سیتم شراءھا 

  

  التجارة 

تفعیل أربعة ملفات ھامة تتناول نشاط الوزارة تم تداولھا خلال ھذا الشھر تتعلق بغسیل الأموال  و
  .تھریب المواد  المدعومةالحرة والمنطقة قانون ھیئة سوق المال و

تكرر الحدیث عن تحقیقات في جرائم غسیل أموال بما یستدعى عدم  على صعید غسیل الأموال
 ، وھو ما لجأ إلیھ بعض المسئولین  دون النظر لمخاطرھا الشدیدة في خلق بیئة مواتیةالتھوین من شأنھا

سمعتھا فضلا إضرارھا البالغ باقتصاد البلاد وووى لتفشي الجریمة وزعزعة الأمن وانتشار الفساد والرشا
  .عن أبعادھا السیاسیة

تسمیة مجلس ، یصاحب مساعي ٢٠١٠لسنة  ٧ھیئة سوق المال رقم  فیما یخص قانون إنشاءو
مجامیع قیادیة في الحدیث عن تصاعد الضغوط من قبل فعالیات اقتصادیة و وفقا لمتطلبات القانون، المفوضین
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الأسس الفنیة عرض دخل في ھذا القرار مما یستدعى إضفاء الشفافیة الكاملة على ھذا الأمر وللت السوق 
التي سیتم على أساسھا ھذا الاختیار الذي ینتظر أن یشكل علامة فارقة في مستقبل أسواق المال  والموضوعیة

  .في الكویت 

مشاكل المعوقات والحزمة ى تحقیقات سلطت الضوء علعدة تقاریر وبالنسبة للمنطقة الحرة نشرت 
، أبرزھا تداخل الانتفاع بھاللأراضي التي حصلوا على حق  المستثمرین تحول دون استغلالالتي 

 في المنطقة وبین عن كل الخدمات مسئولةالصلاحیات بین الشركة الوطنیة العقاریة التي كانت في السابق 
الھیئة العامة للصناعة التي انتقلت الإدارة إلیھا، وتراجع الطلب على شراء الأراضي بھا بنسبة تفوق 

، خاصة بعد فیھا، حیث لم تعد ھناك رغبة لدى تجار العقار أو المستثمرین للاستثمار ةالمائفي  الخمسین
ھھا ملاك القسائم في حال الإجراءات الروتینیة والمعوقات التي یواج السمعة التي أصبحت شائعة عن

أصبحت لقد  ؛ھاومخارج ھاالازدحام المروري الذي تعاني منھ مداخل، فضلا عن  احتیاجھم لأي إجراء رسمي
والتأخر في اتخاذ  الطویل روتین الحكوميللمثالا كما تقول التقاریر المتخصصة المنطقة الحرة الكویتیة 

نعتقد أن و ؛مركز مالي وتجاري إلى ره على تحویل الكویتعكس أث، وھذا ینالقرارات المشجعة للاستثمار
الأمر قد بات یستدعى إعطاء عنایة مضاعفة لھذا الملف بما یحقق إعادة النظر في وضع ھذه المنطقة لما 

 .للدولة  یفترض أن تحتلھ من موقع متمیز في الخطة الإنمائیة

 مواد تموینیة تھریب لمحاولة أكثر من أحبط رجال الإدارة العامة للجمارك  فقد بالنسبة للمواد المدعومة
التھم إلى  أن توجھ مسئول جمركي عن توجسھ منوأعرب ، خارج الكویت إلى تحمل ختم التموین ةمدعوم

إذا فیما لم یحدد بعد ما  ؛طلقاء أحراراد من مراكز التموین یبقى من ھربوا ھذه الموابینما  سائقي الشاحنات
في  وزیر التجارةلم یستبعد و ،كانت ھذه المواد قد تم تھریبھا فعلا من مراكز لتموین أو من مخازن الوزارة

إلا أنھ لم ینف أو یؤكد ما إذا كان ، تورط متنفذین في القضیةعلى لسانھ  نشرتھ إحدى الصحفتصریح خاص 
معللا ذلك بالقول انھ یؤثر انتظار ، مواد أم لاموظفو الوزارة لاسیما إدارة التموین لھم ید في تھریب تلك ال

إن الكشف عن ھذه الواقعة مع عدم وضوح دور موظفي الوزارة فیھا  ،قات ولا یرید أن یستبق الأحداثالتحقی
ما إذا یستدعى تشكیل لجنة محایدة من خارج الوزارة أو من دیوان المحاسبة للتحقیق فیھا لاستبیان حجمھا و

  . منظمة ریثما یتم إحالتھا للنیابةكان وراءھا جریمة 

  

  وزارة الكھرباء

، في عھد وزیر أثیرت قضیة ھامة تتعلق بإعادة تعیین مسئولین في قطاعات كانوا قد ابعدوا عنھا
إحالتھم للنیابة لتأخذ  ، و لم یشأ الوزیر السابق في حینھ لسبب أو لآخر، بسبب تھم فساد أحاطت بھمسابق

وقد ذكر أن موظفا كان من أھم من  ،، رغم مطالبات نیابیة قدمت بھذا الخصوصنونيالقضیة مجراھا القا
یعتمد علیھم في وضع المواصفات الفنیة للمشاریع أعید تعیینھ بعد فصلھ في عھد الوزیر السابق بسبب اتھامھ 

كذلك ذكر أن ثلاثة ملایین دینار  ،منح أفضلیة لإحدى الشركات ىإلبتسریب معلومات عن المناقصات تؤدي 
وزاري ترتب علیھ  "وكازیونا"، إضافة إلى ٢٠٠٧مة في قضیة طوارئ قد صرفت لإحدى الشركات المتھ

  . خصم مبالغ بلغت عدة أضعاف على غرامات تأخیر مستحقة على عدد من المقاولین

نتائج تحقیقات سابقة في أسباب حوادث متعلقة بعقود  قضیة أخرى لا تقل أھمیة تتعلق بالتكتم على
انھیارات في مجاري احتراق سخانات وصیانة و انفجار متكرر في الغلایات و تسرب في خزانات الوقود و
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خروج جمیع ، انطلقت جولة جدیدة من ھذه الحوادث تمثلت مؤخرا فیما ذكر عن في غیاب المساءلةو ؛كیبلات
  .محطة الدوحة الغربیة إحدى غلایاتفي محطة الزور الجنوبیة من الخدمة واحتراق  التوربینات الغازیة

تلك نسجل بكل أسف غیاب الوزیر و من ثم مجلس الوزراء عن أي موقف معلن و بین ھذه القضیة و
 واضح تحسم فیھ ھذه الملفات و تضع حدا للفساد المالي و الإداري الذي یضرب بأطنابھ في جنبات الوزارة ،

  .وانعكاساتھ على المواطنین و المقیمین 

  

  مؤسسة الرعایة السكنیة

دون عرضھ على لجنة  إسكانيمشروع  أيطلب دیوان المحاسبة من المؤسسة التوقف عن طرح 
نظرا لانتھاء فترة السماح باستثناء مشاریع  ٢٠١٠ اعتبارا من بدایة شھر ابریل المركزیة المناقصات
في ذات الوقت ذكر أن  ؛ن الرقابة المسبقة والعرض على لجنة المناقصاتسنوات م لمدة خمسالمؤسسة 

قوائم  علىالكھرباء كالبلدیة وغیاب التنسیق بین المؤسسة والجھات الأخرى المعنیة الدیوان قد لاحظ انعكاس 
  .الرعایة السكنیة المتزایدة في طلباتالانتظار 

إن ھذین الموقفین بحاجة إلى دراسة جادة للأسباب الحقیقیة وراء تأخر مشروعات الدولة التي یرجعھا 
السؤال ھنا ھو و ،طول دورة اعتماد المشاریعالمسئولون عادة دون تدقیق إلى تعدد قنوات الرقابة المسبقة و

أم أن ھناك  ؟وائم الانتظارھل حققت فترة السماح الطویلة تسریع حقیقي لمشروعات المؤسسة و خفض ق
إن انجاز مثل ھذه الدراسة ھو استحقاق واجب إذا ما  ؛أسباب أخرى تبدو من ملاحظة الدیوان المشار إلیھا

  .كانت ھناك جدیة حقیقیة في التحسب للعثرات المتوقعة في مشاریع الخطة الإنمائیة

  

  وزارة الأشغال 

بشأن عدم استخدام الاعتمادات  تامي البرلمانیةالمیزانیات والحساب الختكررت ملاحظات لجنة 
، وقد یكون ذلك بسبب قصور أداء المقررة للمشاریع أو تدني الصرف علیھا في العدید من الجھات الحكومیة

  .في إنجاز تلك المشاریع المعنیة باعتبارھا و قصور أجھزة وزارة الأشغالأھذه الجھات 

ما تتضمنھ من مشاریع ملیاریة فإن مثل ھذا الوضع بحاجة إلى و بمناسبة بدء تنفیذ الخطة الإنمائیةو
تأخرھا في  إلىاھتمام مضاعف لاحتمال انعكاسھ على مسارات ھذه الخطة وتعرض كثیر من الجھات العامة 

  .انجاز مشاریعھا المدرجة في خطة التنمیة 

  

   دیوان المحاسبة ووزارة المالیة 

مع قیادات الدولة  ءارزولا سلماجتماع سمو رئیس  دیوان المحاسبة لحضور إلى لموجھةلدعوة الكان 
من مختلف الأجھزة الحكومیة دلالة بالغة تضع الدور الرقابي على الخطة الإنمائیة في مكانتھ المطلوبة ،كما 

  . تدعو لطمأنة الناس إلى إتاحة الفرصة لتقویم مسار الخطة في حال انحرافھا 

كُشف عنھا بین وزیر المالیة و مجلس الوزراء أكدت وجود ضعف  التي مراسلاتفیما لفتت انتباھنا ال
واضح لدى الإدارات المالیة في الدولة ودعوتھ إلى معالجتھا بالتدریب المكثف للعاملین  في ھذه الإدارات و 
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 وحنة جھات الحكومیإلى الضرورة رفدھا بمحاسبین ذوي خبرة ، یأتي ذلك مقابل توجیھ من مجلس الوزراء 
الاھتمام بتفعیل دور المراجعة الداخلیة و رفع تقاریرھا الدوریة إلى قمة الجھاز الإداري في كل وزارة بما 

  .یكفل إعطاءھا  العنایة الكافیة 

  

  الخارجیة

مواقع الانترنت بشأن صحافة الأمریكیة وإلى الما أثاره نائب في الكونجرس إضافة  الكتاب أحدتناول  
فیما و ،منھا الكویت عن سداد مخالفات مروریة على بعثاتھا الدبلوماسیة في نیویوركتقاعس بعض الدول و

  .٢٠٠٢مستحقة منذ عام  ملیون دولار ١.٢ یخص الكویت فقد بلغت قیمة ھذه المخالفات

حیث قالت أنھا تخص بعثتھا الرسمیة و ، ة الشدیدةمحاولة الوزارة للتبریر اتسمت بالغرابفي حین أن 
عدم توفیر المدینة مواقف ازدحام الشارع الذي تقع فیھ بعثتھا وتعود إلى ضیق و اأنھو، لیس موظفیھا شخصیا

 ،إلى سبب الانتظار حتى بلوغ المخالفات ھذه القیمة دون إجراءالتبریر لم یشر و ،كافیة للبعثات الدبلوماسیة
إساءة بالغة بحق الكویت وسمعة  "اعتبرت الوزارة أن مقالة الكاتبو منذ ثمان سنوات؟سبب عدم تسدیدھا و

  "!الزملاء الدبلوماسیین العاملین في بعثتھا

ة لكاتب كویتي تصرف بعثة الوزارة خارج الكویت أم مقال، أیھما یشكل إساءة  حقیقیة :نتساءل بدورناو
نتساءل فیما إذا كان یحق لأي مواطن أو مقیم داخل الكویت استخدام نفس التبریر  كما ؟في صحیفة محلیة

بینما تقطع  ، نتساءل أیضا عن عدم سداد جھة رسمیة مستحقاتھا خارج الكویتو ؟لمخالفاتھ المروریة
   ؟الخدمات عن المواطنین أو على الأقل یتم التلویح بذلك بسبب عدم تسدید مستحقاتھم للدولة

  

  رة الداخلیةوزا

والاقتصار على ، الإبعاد إلىمحالین للتھمة البعدم تحدید یقضي  اًقرارمؤخرا الداخلیة  أصدرت وزارة
یضیع حق و، یجور على اختصاص السلطة القضائیةونرى أن ھذا القرار ،  "د للمصلحة العامةالإبعا"مسمى 

سمعة ، مما ینعكس سلباً على ینتھك المواثیق الدولیة لحقوق الإنسانو، عادلةالمتھم في الحصول على محاكمة 
للمصالح استخدامھا  إلىقد یؤدي كما یكرس التعسف في استخدام السلطة و ،الكویت في المحافل الدولیة

  .الخاصة

فإننا نرى إخضاعھ لذات نسق ما یسمى في  ،مع دعوتنا إلى ضرورة فتح الباب لمراجعة ھذا القرارو
 الإضرارالتي یمكن " المصالح العامة" قائمة بأن یتم الإعلان عن، " الاختبار الثلاثي"  الإطلاعدبیات حق أ

عند اتخاذ أي قرار یتم التأكد بأن الكشف عنھا یدخل ضمن ھذه و، الكشف عن حیثیات ھذه القراراتحین بھا 
  .القائمة
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